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Capitolul 1

SPATIUL GEOGRAFIC. ORGANIZAREA,
AMENAJAREA SI DEZVOLTAREA DURABILA
A SPATIULUI GEOGRAFIC. CONCEPTE

1.1. SPATIUL GEOGRAFIC

e Spatiul, din punct de vedere filosofic, reprezintd forma obiectiva si
universald a existentei materiei, inseparabila de materie, care are aspectul unui
intreg continuu si exprimi ordinea coexistentei lumii reale. In cadrul spatiului
are loc miscarea materiei in timp. ,,in existenta umana spatiul este investit cu o
dubla semnificatie: conditie pentru supravietuirea noastra biologica, considerandu-1
ca o resursd care explicd rolul pe care cucerirea spatiului l-a jucat in istoria
umanitatii, dar si necesitate psihologica, spatiul fiind perceput ca o eliberare fata
de constrangeri si pericole. Avand, prin definitie, o perspectivd antropocentrista,
oamenii analizeaza spatiul senzorial si mintal in functie de suportul cultural: din
experienta intimé, a pozitiilor lor si a relatiilor cu altii, organizeaza spatiul astfel
incat acesta si corespunda cerintelor lor biologice si relatiilor sociale. In perimetrul
existential, fiinta umand porneste de la o abilitate spatiala instinctivd catre o
cunoagtere a spatiului prin articularea simbolicd dintre cuvinte §i imagini,
congtientizarea spatiului, intr-un mod subiectiv, conferindu-i valoare si pastrandu-1
in memorie in ierarhii bine definite. Dimensiunea spatiala a existentei umane
este vitala: spatiul ne oferd aparentd, mobilitate, experientd, incircatura
emotionald, orizonturi cognitive” (Claudia Popescu, 1999, p. 5).

Datoritad acestui fapt, ,,spatiul” detine un loc important in ,,segmentul”
conceptual al multor stiinte, care au incercat sa-1 descrie, sa-1 analizeze si sa-1
inteleagd, dezvdluind — din cele mai diferite puncte de vedere — semnificatia
acestuia. Astfel, se vorbeste de:

— spatiul economic, care asociaza fluxurile vizibile, de materiale si produse

cu cele invizibile, de preturi si costuri, de profituri sau pierderi;

— spatiul abstract — matematic, constrans de limite rigide si supus unor

legi axiomatice;

— spatiul mistic — ca raspuns al sentimentelor, perceptiei §i imaginatiei la

cerintele umane fundamentale;

— arta defineste spatiul artistic care ,respird” din personalitatea artistica

a celor care l-au incarcat cu valoare estetici;

— arhitectii vorbesc de spatii orizontale si verticale, nude sau personalizate

etc.
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Notiunea de spatiu variaza, deci, de la o oarecare categorie spatiala, la
configuratii din ce in ce mai structurate. Categoria spatiald se refera la simpla
proiectie in spatiu a valorilor religioase, politice, ideologice admise de un agregat
social.

e Spatiul geografic este un spatiu particular, de mare complexitate si
dinamism, in care se realizeazd functia cea mai semnificativd si originald a
Terrei — si anume, functia bioticd, sub toate formele si treptele ei de evolutie. El
exprima o realitate obiectivd, care se raporteaza la un sistem de unitati taxonomice
superioare (spatiul terestru, sistemul solar, spatiul cosmic) si contine ideea de
organizare sistemicd, cu o serie de subsisteme (subspatii).

In cercetarile geografice actuale se utilizeaza frecvent notiunea de spatiu
geografic ca o categorie operationald fundamentald cuantificabild, care Inglobeaza
intreg ansamblul de componente si de relatii intre componentele geografice ale
unui teritoriu, indiferent de marimea sa. Intr-un mod foarte simplificat, spatiul
geografic ar putea fi redus la un spatiu multidimensional, cu un numéar mai mare
sau mai mic de componente si o serie de relatii stabilite intre acestea, caruia i
se poate asocia o structurd algebricd sau un graf — usor asimilate de majoritatea
domeniilor implicate in organizarea spatiului geografic.

In literatura geografica internationald si romédneascd, notiunea de spatiu
geografic este de data relativ recentd, din anii 60, si apartine unei noi etape in
dezvoltarea geografiei moderne. Geografii francofoni considera spatiul geografic
ca fiind suprafata terestra utilizatd si amenajatd de societate, apreciatd ca materia
prima pe care societatea o prelucreaza (Isard, 1978). Autorii volumului ,,Les
mots de la geographie” apreciaza ca spatiul este un produs social §i ca ,, ... nu
existd spatii naturale, ci doar ansambluri de elemente fizice, componente ale
spatiului geografic”. Se accepta ideea cé spatiul geografic este un spatiu formal
construit de geografi, o constructie mentald particularizata, proprie fiecarui
geograf.

Sub influenta ideologiei marxiste, geografii anglofoni vad in spatiu un
mijloc de productie (fortd de productie), el afectdnd prin morfologia sa performanta
economica (Benko, Dunford, 1991).

Opiniile mentionate, desi apartin in exclusivitate geografilor, converg spre
ideea ca ,,spatiul este construit social”, fiind un efect al relatiilor sociale, dinamice
si instabile, deci un produs social — ,,uitdnd” de Incéarcétura naturald a spatiului,
de dubla sa natura, sociala si fizica (Mihailescu V., 1968, Ianos 1., 1987). O,.
tocmai componentele naturale, conditiile fizico-geografice ale spatiului sunt acelea
care creeaza favorabilitéti sau devin factori restrictivi in dezvoltarea si expansiunea
activitdtilor economice, in conturarea spatiilor sociale.

Spatiul geografic poate fi considerat un rezultat al suprapunerii unor spatii
specializate si care, la anumite niveluri, se ordoneazd in sisteme. Spatiile
specializate sunt fie spatii naturale (spatiu montan, deluros, de campie; sau
forestier, stepic, desertic etc.), fie spatii sociale sau economice (spatii de munca,
de consum, socio-culturale sau industriale, comerciale, agricole, etc.).
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Spatiile de muncd sunt spatiile organizate pentru si prin activititi de
productie. De fapt, toate activitatile de productie necesitd un anumit spatiu natural
si organizeaza pentru nevoile sale o serie de spatii social-economice.

Fiecare activitate are propriile nevoi legate de spatiu. Agricultura este
exemplul de activitate care necesita spatii vaste, in ciuda proceselor tehnologice
considerabile, cea mai mare parte a grupelor umane care se consacra agriculturii
raman dependente de spatiul in care s-au instalat. Productia agricold contribuie
la organizarea unei serii de spatii specializate ierarhizate. De la spatiul construit
la spatiul de piata, spatiul agricol utilizat, spatiul de aprovizionare, se ordoneaza
multiple spatii de munca.

Activitdtile industriale utilizeaza mai putin spatiu, dar organizeaza o retea
spatiala foarte complexi. in afard de acapararea cladirilor, a ariilor de stocare si
a cailor de acces, care formeaza spatiul de productie, uzina organizeaza in jurul
el spatii financiare si comerciale, de aprovizionare si de comanda, un ,,bazin” de
fortd de munca.

Activitdtile tertiare au drept particularitate necesitatea fluxurilor de bunuri
si de persoane, care pot fi atdt distribuitori, cit $i consumatori ai bunurilor si
serviciilor. Spatiile de productie se suprapun limitat peste spatiile de consum.
Activitatile de distributie a bunurilor si serviciilor contureaza arii de marime si
stabilitate diferite, polarizate in jurul unui centru.

Exista si activitdti social-culturale care creeazad grupe specializate si
organizeaza spatii specializate: bisericile, organizatiile sportive, asociatiile
culturale etc., ce gestioneaza spatiul, creeaza fluxuri de persoane si simboluri.

Aceste forme de adaptare exprima relatia societdtii cu natura, in cadrul
activitatilor economico-sociale, generand diferentieri spatiale, diferite tipuri de
organizare a spatiului.

Foarte sugestiv, J. Beaujeu-Garnier defineste spatiul geografic ca ,,/ocali-
zarea spatiului economic, materializarea spatiului psiho-social §i temporizarea
spatiului istoric”.

Fiecare ansamblu natural se caracterizeaza printr-o combinatie mai mult
sau mai putin favorabild a elementelor naturale, prin limitari ale proceselor
biologice si productive, prin potentiale diferite de materii prime si terenuri
cultivate, pe care le putem masura. Caracterul discret al sistemelor spatiale
antreneaza aparitia unor fluxuri diferite de substantd si energie, de la unul la
altul.

De asemenea, spatiul este tratat pornind de la dimensiuni, forme de utilizare,
echipamente, constringeri — care se traduc prin sisteme de preturi, distante,
capacitate de transport si vitezd, fenomen de difuziune si perceptii.

Necesitatea modificarii geosistemelor (litosfera, hidrosfera, biosfera,
pedosfera), datoritd amplificarii activitatii umane, a determinat deturnarea starii
naturale pentru profitul uman si cresterea riscului epuizarii resurselor naturale
(L’espace geographique, nr. 1, 1976). Datorita acestui fapt, se vorbeste — din ce
in ce mai frecvent — de un optimum spatial, care se refera la utilizarea rationala
a resurselor de care dispune un spatiu dat, in raport cu starea fortelor de productie.
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Acest optimum poate rezulta si prin crearea unei situatii in urma careia se asteapta
cele mai bune rezultate.

e Proprietatile spatiului geografic decurg din marea varietate cantitativa
si calitativd a elementelor ce compun spatiul, din relatiile si conexiunile locale
sau regionale dintre componentele naturale si social economice. Astfel, orice
spatiu are dimensiuni metrice exprimate prin: suprafete, volume, distante etc.,
unele dintre acestea fiind stabilite in mod aprioric, prin limite administrativ-teri-
toriale sau prin delimitari subiective, generate de necesitatea studierii unui anumit
ansamblu teritorial.

Froprietdtile topologice se refera la caracteristicile calitative ale spatiului
geografic, caracteristici care, In ansamblu, asigurd functionalitatea acestuia:

— complexitatea §i coerenta spatiului geografic rezultd din bogatia
componentelor §i ,tesatura” de relatii structurale care se regésesc in el.
Coerenta permite celor interesati s urmireasca experimental procesele
specifice spatiului geografic, sd le cuantifice si sd le mésoare.

— spatiul geografic este concret, oferd o serie de facilitati concrete ce
trebuie folosite, dar impune si o serie de restrictii de care trebuie sa se
tind seama;

— poseda o anumitd structurd, o alcatuire morfologica individuald, inclusiv
o structurd ierarhica;

— este nmeomogen prin natura componentelor, irepetabil, dar divizibil
structural;

— inglobeaza atat trdsdturi actuale, cét si altele relicte, si progresive;

— are proprietatea de a se autoregla, de a se autoorganiza prin mecanismul
transformarii intrarilor in iesiri (feedback) (cauza-efect) etc.

e Spatiul geografic — ca sistem global — se constituie in obiect de studii
pentru geografie, ca domeniu de activitate dar si ca instrument conceptual de
lucru, si se poate scinda in procesul cunoasterii, prin aplicarea metodei analitice,
in:

— spatiu geografic natural si
— spatiu geografic antropizat, umanizat.

La randul lor, aceste spatii se diversifica, se nuanteazd dupd o serie de
criterii ce pot fi luate in considerare, dintre care amintim:

= criteriul extensiunii (dimensiunii) diferentiaza:

— spatii continentale;

— spatii nationale;

— spatii regionale de diferite tipuri;

— spatii locale etc.

= criteriul tipurilor majore de relief detaseazd (in cazul Romaniei):
— spatiul muntos (carpatic);
— spatiul deluros;
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— spatiul de campie;
— spatiul deltaic.

= criteriul functional defineste:

— spatii industriale;

— spatii agricole;

— spatii turistice;

— spatii verzi productive si recreative — de agrement etc.
— spatii rezidentiale;

— spatii comerciale etc.

1.2. ORGANIZAREA SPATIULUI GEOGRAFIC SI
AMENAJAREA TERITORIULUI

»Orice spatiu nedefinit, neanalizat din punct de vedere
economic, neorganizat este un spatiu subutilizabil”
Pierre George

Largirea domeniilor de activitate, in urma dezvoltarii stiintei, tehnicii si
tehnologiei, in general trecerea societatii de la un statut de consumator pasiv la
cel de consumator activ au facut ca spatiul geografic sa inregistreze, in anumite
segmente ale sale, dereglari ale echilibrului anterior, amenajarea si organizarea
sa devenind o necesitate obiectiva, absolut necesara.

¢ Organizarea spatiului geografic — ca temd a preocupdrilor publice —
apartine urbanismului, a carui istorie incepe in secolul XIX. Inca din 1874,
Suedia a publicat ,,Legea asupra constructiei oraselor”; in 1901 Tarile de Jos au
adoptat o lege asupra planurilor de amenajare; in 1909, Marea Britanie a
promulgat primul ,,Document de planificare a orasului” (Town Planning Act).

Geddes J., influentat de scoala franceza, fundamenteaza analiza regionald
(regional survey), subliniind cad aceastd analiza nu trebuie sa vizeze doar oragul
propriu-zis, ci $i zona Inconjuritoare — dintr-un punct de vedere global, istoric
si geografic, economic si spiritual.

In Carta de la Atena (1933), Le Corbusier sublinia ci ,,orasul nu este decat
o parte a unui ansamblu...formand regiunea” si deci planul sdu nu este decat un
element al acestui intreg, care constituie ,,planul regional”.

In anii *40 iau fiinta primele politici teritoriale. In Elvetia apare Comisia
de Amenajare Teritoriala Elvetiand (1937), iar apoi Comitetul de Amenajare
Nationald (1941) si Asociatia Elvetiand pentru Planul Amenajarii Nationale
(1943). Tarile de Jos promulgd, in 1941, Legea Planul National — care instaureaza
oficial trei niveluri de actiune: oras, regiune, tara.

+ In Roménia, abordarea fenomenului de organizare a spatiului are o traditie
care o plaseazd printre pionerii domeniului in Europa. Conceptul de
LwSsupraurbanism”, definit, in 1929, de Cincinat Sfintescu, contine unele din temele
majore ale problematicii teritoriale. De altfel, tot Cincinat Sfintescu a introdus
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si definit pentru prima data (1932) notiunea de sistematizare. Incepand cu anul
1949 apar primele proiecte de sistematizare urbana si amenajare teritoriald in
tara noastra.

Contextul general al dezvoltarii, in a doua jumatate a secolului XX,
consumul (pana la epuizare) unor componente ale spatiului, poluarea si stocarea
reziduurilor neconventionale, depasirea limitelor de presiune antropica etc., au
multiplicat numéarul de variabile caracteristice spatiului si au extins aria
parametrilor de decizie implicati in fenomenele spatiale, diversificand modalitatile
de interventie prin sistematizare, organizare, amenajare, planificare etc.

¢ Termenul de sistematizare provine din latinescul systema, avand un sens
complex: asociere rationala, pe baza de criterii prestabilite, a unei sume de elemente.
Termenul generic are o larga utilizare in tara noastra insotit de o specificare:
teritoriu, urban, rural, periurban, fond funciar, cdi de comunicatie etc.

Prin sistematizare se Intelege, in general, un ansamblu de masuri tehnice,
economice si legislative care privesc organizarea mai bund, dupad un plan, a
spatiilor de locuit, dar si a activitdtilor productive si recreative, precum si a
circulatiei materiilor prime, produselor finite si oamenilor, fard a neglija insa
mediul natural inconjurator.

Sistematizarea trebuie perceputd ca o actiune ce vizeazd mentinerea
echilibrului Intre teritoriu si societate, stiut fiind cd societatea contemporana
cere spatiului natural functiuni extrem de variate $i numai un efort coordonat
poate conduce la rezultate satisfacatoare. Sistematizarea — ca stiintd cu caracter
interdisciplinar — este in ansamblu ei si o actiune de organizare, remodelare,
amenajare, cu accent deosebit pe interrelatia: fenomene economico-sociale —
structuri naturale ale cadrului natural.

Legea sistematizarii localitétilor urbane si rurale (1974) prevede stabilirea,
ca scop al sistematizarii, organizarea judiciard a teritoriului tarii, judetelor si
comunelor, a localitatilor urbane si rurale, zonarea functionald a terenului,
stabilirea regimului de indltime, a densitatii constructiilor precum si a densitatii
locuitorilor, a spatiilor plantate si de agrement, echiparea cu dotari social-culturale,
cu lucrdri tehnico-edilitare si cdi de comunicatie si transport, pastrarea si
imbunatatirea calitatii mediului Inconjurator, punerea in valoare a monumentelor
istorice si de artd si a locurilor istorice, cresterea eficientei si a investitiilor,
imbunitatirea continua a conditiilor de muncd, de locuit si de odihna pentru
intreaga populatie.

Prin sistematizare trebuia sa se asigure restrangerea perimetrelor construibile
ale localitatilor la strictul necesar si folosirea optima a paméantului care reprezinta
0 importantd avutie nationala.

¢ Termenul de sistematizare — folosit cu preciadere in Roménia — are un
continut similar cu:

— amenajarea teritoriului (I’amenagement du territoire — utilizat de scoala

francezd);

— planificarea teritoriald (physical planning) si

— organizarea teritoriului sau spatiului (spatial organization), ultimii doi

termeni folositi de scoala anglo-saxona si americana.
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¢ Termenul de organizarea spatiului geografic, de planificare spatiala a
aparut mai tarziu, introducerea lui datorandu-se necesitatii de a sublinia
interdependenta intre organizarea (planificarea) economica, sociald si spatiala.

In prezent, in tara noastri, se utilizeazi din ce in ce mai mult notiunea de
organizarea teritoriului, care reprezinta expresia spatiald a politicilor economice,
sociale, culturale si ecologice, deoarece, in principiu, oricarui mod de productie
i corespunde o anumitd organizare teritoriald (economica, sociala, tehnica,
administrativd) dat fiind cd procesul de productie este in fond un proces de
transformare a naturii (ordonare, amenajare, dotare, echipare), corespunzitor
gradului de dezvoltare a societatii. Astfel, organizarea teritoriului constituie unicul
mod de coordonare a elementelor spatiale cu dezvoltarea preconizata, afirmandu-se
ca o solutie globald de optimizare a folosirii spatiului in functie de cerintele
prezente si viitoare ale societatii (I. Bold, A. Créaciun, 1999, p. 101).

1.2.1. AMENAJAREA TERITORIULUI, SUPORT AL REALI-
ZARII UNOR PROGRAME COERENTE DE ORGA-
NIZARE A SPATIULUI GEOGRAFIC

Amenajarea teritoriului este o activitate esentiala a societdtii umane, a
carei valoare si complexitate creste pe masura dezvoltarii tehnicii si a civilizatiei
umane. Conceptul de amenajare isi are originea in necesitatea adaptarii spatiului
la problemele ridicate de cresterea demografica si dezvoltarea economicd, de
necesitatea de a utiliza teritoriul in favoarea societétii umane, de a utiliza resursele
din spatiul respectiv , pentru ca ele sa satisfaca nevoile umane pe termen lung,
fard a aduce prejudicii mari componentei naturale.

Amenajarea teritoriului, in forma sa cea mai simpla, reprezintd ansamblul
actiunilor de pregdtire a unui teritoriu prin executarea unor lucrdari de echipare,
asanare, nivelare, plantare, defrigare, desalinizare, terasare, etc., pentru a-l face
corespunzdtor unor functiuni si destinatii stabilite prin studiul de sistematizare.

Amenajarea complexd a teritoriului constituie un instrument important
pentru modelarea spatiului geografic, conform valentelor sale economice,
particularitatilor sociale si specificului natural, si reprezintd, la randul ei,
totalitatea mdsurilor tehnice gi a lucrarilor intreprinse intr-un ansamblu de
actiuni coordonate, in scopul organizarii armonioase a spatiului, valorificdrii
superioare a resurselor naturale si umane, echipdrii teritoriului cu cdi de
comunicatie, zondrii productiei agricole etc. (Erdeli G. si colab., 2000).

Amenajarea teritoriului urméreste punerea de acord a nevoilor umane
(individuale si sociale) cu resursele, al potentialului real al mediului natural si/
sau construit — pe de o parte — cu nivelul tehnologic si resursele funciare
disponibile — pe de alta parte — in conditiile protejarii si conservarii patrimoniul ui
existent.

Amenajarea (sistematizarea) teritoriald si locald se realizeaza in concordanta
cu programele si prevederile strategiei de dezvoltare social-economica, prevederile
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programelor nationale pentru dezvoltarea diferitelor ramuri §i activititi, precum
si a planurilor de dezvoltare in profil regional sau zonal, crednd cadrul dezvoltarii
armonioase a teritoriului, ameliorarea calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor
umane. Ea Indeplineste doua conditii logice: este concretd, asigurand satisfacerea
cerintelor de gestiune si dezvoltare curenta si de perspectivd, adica tine seama
de necesitatea modificarilor ulterioare in procesul de dezvoltare durabila (I. Bold,
A. Craciun, 1999, p. 103).

" Amenajarea presupune transformiri ce trebuie ficute in corelatie cu
calitatea sistemelor naturale, méarimea suprafetei. Prin amenajare se creeaza spatii
cu o mai mare eterogenitate decat a celor initiale, efectele amenajarii constand in:

— diferentierea regiunilor sau a spatiilor;

— divizarea productiei si investitiilor in spatiul amenajat;

— divizarea costurilor de mediu;

— redistribuirea in spatiu a activitatilor economice in general (utilizare si

gestiune durabild);

— solutionarea unor probleme sociale (forta de muncid disponibili,

infrastructura).

® Finalitatile amenajarii (dupa Ph. Pinchemel) sunt de ordin:

— economic (exploatarea unor resurse cu minimum de investitii), dar se va

face distinctia Intre politica de amenajare si politica de dezvoltare;

— social (pentru bunastarea populatiei, dezvoltarea serviciilor);

— ecologic (interventii blande in ecosisteme, in scopul prevenirii dezechili-

brelor ireversebile).

Amenajarea presupune transformarea, de catre om, a unui sistem natural,
respectiv, inlocuirea unor componente ale acestuia. In acelasi timp, amenajarea
poate sa vizeze si mediul utilizat deja de cétre om, fiind necesar un studiu de
evaluare a capacitatii de suport. Transformarile declansate trebuie si fie in
concordanti cu particularititile regiunii. In functie de amploarea transformarilor
declansate, in realizarea amenajarii devine necesard conlucrarea cu specialisti
din diverse domenii de activitate (biologi, agronomi, sociologi, economisti,
arhitecti, geografi, geologi, geodezi etc.).

®» Fundamentele amenajarii teritoriale se desprind din urmdtoarele
considerente:

— Amenajdrile teritoriale trebuie sd se facd cu costuri pe care si le poata
suporta o economie nationald intr-un an, de la momentul aplicérii.

— In majoritatea statelor, succesiunea urmati a plecat de la dezvoltarea
agriculturii si, in functie de performantele acesteia, legate de resursele naturale,
s-au realizat investitii catre domeniile industriale valorificatoare (textile,
alimentare, etc.).

— O conditie de baza o reprezinta, asigurarea libertdtii de miscare a fortei
de munca, in functie de venituri. Nerespectarea acesteia duce la imposibilitatea
realizarii prognozelor.
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— Costurile amenajarii teritoriale trebuie sd fie cdt mai mici, pentru ca
populatia sa fie atrasd de ele. Acestea vor fi suportate atat de proprietarii privati,
cat si de contribuabili (respectiv bugetul de stat, orientat spre acest domeniu.

® [egile care stau la baza amenajdrii teritoriale pot fi enuntate astfel:

— Intr-un anumit spatiu, amenajarea teritoriala nu regleazi direct
disparitatile dintre centru si periferie, si nici pe cele dintre regiunile amenajate.

— Amenajarea teritoriald trebuie sd se bazeze pe aptitudinea spatiului in
care urmeaza a se realiza, pe specializarea acestui spatiu, pe toate elementele si
factorii (nationali, sociali, etc.) lui, care dicteazd modul in care se va realiza
amenajarea, costurile si mentinerea pe un termen cdt mai lung.

— Gestionarea teritoriului va fi realizatd de catre autoritatea locald in
favoarea celor care populeaza regiunea respectiva, urmand ca surplusul rezultat
sd fie oferit regiunilor limitrofe, sau aflate la distante mai mari.

® Obiectivele principale ale amenajarii teritoriului se structureaza in jurul
unor preocupari de baza, recunoscute si promovate pe plan european:

— Dezvoltarea economico-sociald echilibratd a regiunilor si zonelor tarii,
urmérindu-se reducerea dezechilibrelor zonale §i sustinerea zonelor rdmase in
urma.

— Ameliorarea cadrului de viaté a locuitorilor (locuintele si dotarea acestora,
serviciile publice pentru populatie, etc.).

— Gestionarea responsabila a resurselor naturale si protectia mediului
(reducerea conflictelor intre cerintele crescinde de resurse si necesitatea
conservarii lor, dar si protejarea mediului natural).

— Utilizarea rationala a terenurilor, indeosebi a celor agricole si forestiere.

— Corelarea selectivd a propunerilor de dezvoltarea sectoriald in cadrul
planurilor de amenajare a teritoriului, in functie de impactul acestora asupra
conditiilor de viatd ale populatiei.

In Roménia, activitatea de amenajare a teritoriului capiti o importanta
sporitd si o complexitate crescdndd in perioada de tranzitie, tindind seama de
urmatoarele fenomene si procese:

= procesul de descentralizare administrativ-teritoriald, exercitiul autonomiei
si responsabilitatii locale, deschidere democratica spre participarea colectivitatilor
la deciziile privind alcatuirea cadrului de viata;

= necesitatea adaptéirii structurii asezarilor si redefinirea relatiilor asezarii
cu teritoriul, ca urmare a instalarii dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor si a bunurilor imobiliare;

= extinderea privatizarii in domeniul locuirii si introducerea conceptelor
economiei de piatd In domeniul habitatului, al serviciilor si institutiilor publice;

= modificarea unor tendinte in evolutia proceselor socio-demografice si
aparitia de noi valori sociale (pluralism, autonomie, participare etc.);

= noile conditii de gestiune a teritoriului si localitétilor, in prezenta unor
metodologii moderne de analizéd si interventie, prin extinderea informatizarii si
modernizarea tehnologiilor.
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Pe aceste coordonate, activitatea de amenajare a teritoriului se constituie
intr-un domeniu de sinteza, polemic ancorat in procesul de restructurare-reforma.
Rolul sau, in perspectiva mileniului urmaétor, este acela de a prefigura, intr-o
conceptie globald si intr-o viziune pe termen lung (10-15 ani), alternative
strategice si coerente in ceea ce priveste:

= programele de dezvoltare a infrastructurii de baza a tarii, a gospodaririi
unor resurse vitale si a salvgardarii valorilor de patrimoniu national sau a
identificariii problemelor retelei de localitati;

= promovarea parteneriatului european in integrarea infrastructurilor de
transport, telecomunicatii, energie, avind in vedere valorificarea avantajelor
potentiale ale Romaniei in contextul european, datorate pozitiei sale geografice,
resurselor naturale si socio-economice;

= integrarea directd in problemele si programele de interes european si
international, cum sunt: racordarea la retelele de transport paneuropene — inclusiv
magistrala Rhin-Main-Dundre; dezvoltarea zonei Marii Negre sau a zonei de
interes stiintific deosebit — Delta Dunarii.

1.2.1.1. PLANUL DE AMENAJARE TERITORIALA *

Programele de amenajare regionala trebuie sd tind seama de limitele si
frontierele statale, de relatiile interstatale si intercontinentale, de limitele si
frontierele administrative, cand se pune problema amenajarii concomitente a
regiunilor centrale si periferice.

Planul de amenajare teritoriald se elaboreaza in conformitate cu
prevederile legale. In cuprinsul acestuia se abordeazi urmitoarele probleme:

= cadrul natural — principalele trepte de relief, conditiile geotehnice, clima,
reteaua hidrografica, resursele solului si subsolului, terenurile degradate, bilantul
utilizarii teritoriului (zonarea functionald — paduri de protectie, terenuri agricole
etc.);

= potentialul economic — potentialul agricol si silvic, activitatea industriala,
structura terenurilor agricole si silvice, protectia terenurilor agricole si silvice
etc.;

= populatia §i reteaua de localitdti — volumul si structura potentialului
uman, resursele de munca, aspectele sociale privind mobilitatea populatiei si
ocuparea resurselor de munca (navetism), repartitia si structura populatiei in
cadrul retelei de localitati, ierarhizarea localitatilor, profilul dominant al acestora,
locuirea si situatia locuirii, sistemele de servicii publice;

= infrastructura tehnico-edilitard a teritoriului — cdile de comunicatii si
transport, gospodarirea complexa a apelor, echiparea energetica, telecomunicatiile;

= conservarea, protectia si reabilitarea mediului — identificarea surselor
de poluare (punctuale — deversari la emisar, cosuri de fum etc.), eliminarea

* Documente M.L.P.A.T.



